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LOS DEBATES HISTORICOS
“*Dominio de los yacimientos. Nacion o Provincias

**Realizacion efectiva de actividades. El Estado o las empresas

EL PRESENTE
*Reforma Constitucional 1994 (sin olvidar la parte no reformada)
‘sLey Corta (N° 26.197)

ssLey Hidrocarburos (N° 17.319)
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JOVITRER DY RIE

LA NACION Y LAS PROVINCIAS EN LA CONSTITUCION NACIONAL

NACION PROVINCIAS

Soberania Autonomia
Potestad externa: Representa al Se dan su propia Constitucion y sus
pueblo de la Republica Argentina en propias instituciones.

su relacion con el mundo.
Dictan las leyes sobre asuntos no
Potestad interna: Regula las relaciones delegados en la Nacion.
de fuerzas internas y dicta las politicas
generales de aplicacion obligatoriaen  Eligen sus gobernantes sin
todo el pais. participacion del Gobierno central.

Garantizan la autonomia municipal.

Las funciones exclusivas y las funciones concurrentes
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LA CONSTITUCION Y LA PROPIEDAD DE LOS HIDROCARBUROS

Antes de 1994 no existia disposicion constitucional

La ley definia la propiedad de la Nacion (dominio publico)

Desde 1994 |a Constitucion define la propiedad de los
Yacimientos en cabeza de la Provincia o de la Nacion,
pero nada establece respecto del dominio publico o privado.

La ley mantiene la definicion de que esa propiedad pertenece
al dominio Publico.

INTERESANTE: NO HAY RESTRICCION CONSTITUCIONAL
A LA VENTA DE RESERVAS DE HIDROCARBUROS
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LOS LIMITES DE LAS POSIBILIDADES PROVINCIALES

Art. 31 de la Constitucion Nacional:

“Esta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su consecuencia
se dicten por el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras

son laley suprema de la Nacion; Y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ella, no
obstante cualquiera disposicion en contrario que
contengan las leyes o constituciones provinciales ...”

Art. 128 de la Constitucion Nacional:

“Los gobernadores de provincia son agentes naturales del Gobierno
Federal para hacer cumplir la Constitucion y las leyes de la Nacion”



Ao Al asion 12 1os didrosarn s « 305 afa503 025 trassanlantas

LOS LIMITES DE LAS POSIBILIDADES PROVINCIALES

Art. 75 inc 12 de la Constitucion Nacional:
“Corresponde al Congreso:

12) Dictar los Codigos Civil, Comercial ... de Mineria ...”

Art. 126 de la Constitucion Nacional:

Las provincias no ejercen el poder delegado a la Nacion. No
pueden ... dictar los Codigos Civil, Comercial, ... de Mineria,
después que el Congreso los haya sancionado.
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POTESTADES BASICAS DEL PODER EJECUTIVO NACIONAL
BAJO LA LEY DE HIDROCARBUROS Y LA LEY CORTA

1 — POTESTADES DE FIJACION DE POLITICA ENERGETICA

2 — POTESTADES REGLAMENTARIAS

3 - POTESTADES CONCEDENTES #

4 — POTESTADES COMO AUTORIDAD DE APLICACION #

FACULTADES TRANSFERIDAS: # Autoridad de Aplicacion
# Poder Concedente
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FUNCIONES PROVINCIALES LUEGO DE LA LEY CORTA

AUTORIDAD DE APLICACION

() CONTROL Y FISCALIZACION PERMISOS Y CONCESIONES
(Il CONTROL DE INVERSIONES Y EXPLOTACION RACIONAL

(Il CONTROL DE OBLIGACION DE INFORMAR ###

(IV) RECAUDACION DE CANON Y REGALIAS

(V) REGIMEN SANCIONATORIO (incluye caducidad y nulidad)

(V) EXTENSION DE PLAZOS LEGALES Y CONTRACTUALES
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FUNCIONES PROVINCIALES LUEGO DE LA LEY CORTA

AUTORIDAD DE APLICACION
(facultades que provienen del PEN) (art. 98 ley 17319)

PROMOCIONAR ZONAS DEL PAIS | NO APLICABLE |

AUTORIZAR CESIONES

ESTABLECER SOLUCIONES ARBITRALES

ANULAR CONCURSOS

VEDA A RECONOCIMIENTO SUPERFICIAL

INDEMNIZACION A SUPERFICIARIOS NO APLICABLE
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FACULTADES COMO PODER CONCEDENTE

SUBORDINACION A LA LEY N°17.319 Y SU REGLAMENTACION
(contintan vigentes todos los decretos reglamentarios de la ley 17319)

SUBORDINACION AL ACUERDO FEDERAL DE LOS HIDROCARBUROS

(servira de interpretacion en caso que haya que dilucidar ciertas
cuestiones)

LAS PRORROGAS NO SON NUEVAS CONCESIONES SINO LA
CONTINUIDAD DE CONCESIONES PREEXISTENTES POR LO QUE
SE EXCLUYEN DEL EJERCICIO DEL PODER CONCEDENTE.
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ALGUNAS PREGUNTAS DIRECTAS

¢ SERIA VALIDA UNA LEY DE HIDROCARBUROS DICTADA
POR UNA PROVINCIA?

RESPUESTA

No. La ley de hidrocarburos es materia propia del Cédigo de
Mineria aunque se dicte en un cuerpo separado y, por lo tanto,
encuadra en el art. 75, inc. 12 de la C.N.
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ALGUNAS PREGUNTAS DIRECTAS

¢ UNA PROVINCIA PODRIA PROHIBIR LA EXPLORACION O
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN SU TERRITORIO?

RESPUESTA:

1) No, con respecto a permisos y concesiones ya otorgados.

2) Tampoco si el Poder Ejecutivo Nacional, dispusiera la

realizacion de concursos en tierras de la provincia. (Ver art.
46 de laley 17.319)

LA LEY CORTA NO TRANSFIERE A LA PROVINCIA LAS
POTESTADES DEL PODER EJECUTIVO SINO LAS DE
PODER CONCEDENTE Y AUTORIDAD DE APLICACION. ###
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ALGUNAS PREGUNTAS DIRECTAS

¢ LAS PROVINCIAS PODRIAN DISPONER LA EXCLUSION DE
LA PARTICIPACION PRIVADA?

RESPUESTA: NO (supremacia ley federal — art 31 C.N.)
ELLO SIGNIFICARIA UNA MODIFICACION

AL ART. 2 DE LA LEY 17.319 QUE DICE:

“Las actividades relativas a la exploracion, explotacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de los hidrocarburos estaran a cargo de
empresas estatales, empresas privadas o mixtas conforme las disposiciones
de esta ley y las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo.

AL ART. 2 DE LA LEY CORTA QUE DICE: “El disefio de las politicas
energeticas a nivel federal sera responsabilidad del Poder Ejecutivo
nacional”

AL ART. 3DE LA LEY 17.319 QUE DICE: “El Poder Ejecutivo nacional
fijara la politica nacional ...”
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EFECTOS ECONOMICOS DE LA PROVINCIALIZACION

+FIJACION PRECIO INTERNO
*+DERECHOS EXPORTACION
+OTROS IMPUESTOS NACIONALES
+CONDICIONES DE DESPACHO

<+ INTERVENCION DEL MERCADO
+»RESTRICCION DE EXPORTACIONES

EXPECTATIVAS DE CAMBIO

ESCASO PODER
“NATURAL” DE LA
PROVINCIA EN LA
DEFINICION DEL
REPARTO.

FEDERALISMO DE CONCERTACION
| . ACUERDO FEDERAL DE HIDROCARBUROS

ORGANISMO FEDERAL

Art. 4 Acuerdo Federal Hidrocarburos: creacion de un organismo
federal, de coordinacion de politicas y necesidades de interes
comun, compuesto por las provincias y el Poder Ejecutivo

nacional
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EFECTOS PRACTICOS DE LA PROVINCIALIZACION

Inmediatez del control técnico-operativo

Mayor identidad de intereses entre provinciay empresario

' Unidad presupuestaria provincial Vs. nacional

Oportunidades de inversion
para empresas menoresy
Nuevos Inversores

EXPECTATIVA
DE CAMBIO

RECOMPOSICION DEL EMPRESARIADO PETROLERO NACIONAL
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Art. 99 inc. 2 Constitucion Nacional
El Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribuciones:

2) Expide las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para la
ejecucion de las leyes de la Nacion, cuidando de no alterar su espiritu con
excepciones reglamentarias:

Art. 3 Ley 17.3109.

El Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional con respecto alas
actividades mencionadas en el art. 2 teniendo como objetivo principal
satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de
sus yacimientos manteniendo reservas que aseguren esa finalidad.

Art. 46 Ley 17.3109.

El Poder Ejecutivo determinara en la oportunidad que estime mas
conveniente para alcanzar los objetivos de esta ley, las areas a que alude el
art. 9 con respecto a las cuales la autoridad de aplicacion dispondra la
realizacion de los concursos destinados a otorgar permisos y concesiones
Hitt.
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ARTICULO 8° - ley 25943

ENERGIA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA podra
crear, administrar, mantener, operar, gerenciar y
gestionar una Base de Datos Integral de los
Hidrocarburos, a la cual, una vez creada, tendran
acceso todos Ilos operadores del mercado
hidrocarburifero, conforme a la reglamentacion que
oportunamente se dicte. Los concesionarios Yy
permisionarios deberan suministrar toda Ila
informacion que les sea requerida por el Poder
Ejecutivo nacional. ###
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